BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASBMATPAKE XXAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Quaujara Mocmap
Broj: JN2-03-07-1-794-7/21
Mostar, 11.05.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi Zzalbu bez broja od 11.03.2021. godine,
potencijalnog ponudata Gradprom d.o.o. Srbac, zastupanog po punomocéniku Mili Antoniéu,
advokatu iz Banja Luke izjavljenu na Tendersku dokumentaciju, u postupku javne nabavke:
Zalitelj ulaZe Zalbu na tendersku dokumentaciju za nabavku roba: ,Nabavka goriva za sluzbena
vozila JU Fond Memorijala Kantona Sarajevo, broj: 13-03-01-AM/45-30/21 objavljenu na Portalu
javnih nabavki dana 10.03.2021. godine, koju je objavio ugovorni organ Javna ustanova "Fond
memorijala Kantona Sarajevo", na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa
[T odrzanoj 11.05.2021. godine donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudaca ,Gradprom“ d.o.o. Srbac, zastupanog po punomoéniku
Antonié Mili, advokatu iz Banja Luke, izjavljena na tendersku dokumentaciju broj:13-03-
0l1-AM/45-30/21, zajedno sa Obavjeitenjem o nabavci broj: 787-7-1-9-3-1/21
objavljenom na Portalu javnih nabavki dana 10.03.2021. godine, ugovornog organa JU
,Fond Memorijala“ Kantona Sarajevo za nabavku goriva za sluZbena vozila -
Konkurentski zahtjev i ponistava se:

- Konkurentski zahtjev za nabavku goriva za sluzbena vozila JU ,Fond Memorijala“
Kantona Sarajevo, broj:13-03-01-AM/45-30/21, zajedno sa ObavjeStenjem o nabavci
broj: 787-7-1-9-3-1/21 objavljeni na Portalu javnih nabavki dana 10.03.2021. godine

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava predmetne Zalbe, izjavljene po
punomoéniku/advokatu Mili Antoniéu iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM, dok se u
preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan.

3. Obavezuje se Ugovomi organ Javna ustanova "Fond memorijala Kantona Sarajevo" da
zalitelju ,,Gradprom* d.o.0. Srbac, zastupanom po punomoéniku Antonié¢ Mili, advokatu
iz Banja Luke, isplati iznos od 658,12 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog
Rjesenja.
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4. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ée posebno rjesenje.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ dana 10.03.2021.godine na Portalu javnih nabavki objavio je tendersku
dokumentaciju, ObavjeStenje o nabavci broj: 787-7-1-9-3-1/21. Nakon objave tenderske
dokumentacije, potencijalni ponuda¢ Gradprom d.o.o Srbac, zastupan po punomocéniku Mili
Antonicu, advokatu iz Banja Luke (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu.

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s élanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 19.03.2021. godine.

Zalitelj u zalbi navodi da je tenderskom dokumentacijom navedeno: Izjava iz ¢lana 52. koja &ini
prilog tenderske dokumentacije - Aneks VI nije sadinjena u skladu sa podzakonskim aktima.

U donjem lijevom uglu iste navedeno je:

wPotpis i pecat ovlaStenog lica ponudaca: M.P“

Zalitelj navodi da Zakonom o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*. broj 39/14) nije
posebno propisano da li izjava iz ¢lana 52. ovog zakona treba biti ovjerena od strane ponudaca,
od strane nadleznog organa, odnosno da li ova izjava treba uopste da bude ovjerena.

Ta¢nije, ¢lanom 52. stav (2) ZIN propisano je samo da je svaki ponuda¢ duzan da uz ponudu

dostavi i posebu pismenu izjavu da nije nudio mito niti uéestvovao u bilo kakvim radnjama &iji je
cilj korupcija u predmetnoj javnoj nabavci.

Dalje, u okviru Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni
glasnik BiH, br. 90/14 i 20/15) dat je obrazac pismene izjave iz ¢lana 52. Zakona o javnim
nabavkama, u okviru koje je predvideno da ova izjava, izmedu ostalog, treba da sadrii potpis
lica koje izjavu daje, mjesto i datum davanja izjave, te potpis i pecat nadleinog organa.

Dakle, prema obrascu propisanom u podzakonskom aktu, za izjavu iz ¢lana 52. ZJN nije
predvidena posebna obaveza da ova izjava mora biti ovjerena od strane ponudaca, veé je samo
predvideno da ova izjava mora biti ovjerena od strane nadleZznog organa.

Kako ugovorni organ nije zahtijevao da ova izjava bude ovjerena od strane nadleinog organa
isti je postupio suprotno odredbama Upustva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda,
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U drugom zalbenom navodu Zalitel;j isti¢e da je tenderskom dokumentacijom propisano ,,Da ima
minimalno 5 (pet) benzinskih pumpi na podrudju Bosne i Hercegovine, od cega 2 (dvije) na
podrucju Kantona Sarajevo”. Navedene odredbe sadinjenje su suprotno odredbama Zakona o
javnim nabavkama. U konkretnom slu¢aju, ovako postavijen zahtjev da ponudai imaju
minimalno 5 benzinskih pumpi od ¢ega dvije na podruéju Kantona Sarajevo, nije u skladu sa
&lanom 53. stav (3) tatka e) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer tenderska
dokumentacija sadrzi minimalno i informacije koje se odnose na mjesto isporuke robe ili
izvrienja usluge ili izvodenja radova. Postavlja se pitanje gdje je mjesto isporuke na preostale tri
pumpe?

Ovako postavljen zahtjev da ponudaci imaju minimalno S benzinskih stanica nije niti u skladu sa
&lanom 88. stav (3) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer konkurentski zahtjev
za dostavu ponuda mora obuhvatati adekvatne i dovoljne informacije na osnovu kojih ponudaci
mogu pripremiti svoje ponude na stvarmno konkurentnoj osnovi.

Dalje, potpuno je neshvatljivo za$to ugovorni organ zahtijeva da potencijalni ponudaci treba da
imaju tri benzinske pumpe (pored dvije u Kantonu Sarajevo) na teritoriji Bosne i Hercegovine.
Na ovaj nagin kvalifikovani su ponudadi koji imaju npr. dvije benzinske pumpe u Kantonu
Sarajevo i tri benzinske pumpe u Cazinu (koje ugovornom organu nikada nece biti od potrebe) a
nisu kvalifikovani ponudaéi koji imaju 2 benzinske pumpe u Kantonu Sarajevo i 2 u ZE-DE
kantonu.

Takoder ugovorni organ navodi: “Mjestro isporuke goriva: Robe koje su predmet nabavke ce se
isporucivati na benzinskoj pumpi najpovoljnijeg ponudaca ili pumpi koja mu je na raspolaganju
na podrudju Kantona Sarajevo “.

Sagledavajuéi navedeno, ugovormi organ nije mogao zahtijevati da potencijalni ponudai
raspolaZu sa jos tri benzinske pumpe, te se navedenim uslovmo ograni¢ava konkurencija.

U posljednjem Zalbenom navodu Zalitelj isti¢e da je tenderskom dokumentacijom propisano:
»6.1. Kriterij za dodjelu ugovora je najniza cijena tehnicki zadovoljavajuce ponude“.

Zatim je propisano:

»3.4. Cijena ponude je nepromljeniva u toku trajanja ugovora, osim u slucaju promjena
vezanih za zakonske obaveze, o kojima je ponudaé obavezan obavjestiti Ugovornog organa“’
Clanom 3. nacrta ugovora (prilog br. 2) propisano je:

»U cijenu goriva su uracunate carina, carinska evidencija, troskovi Spedicije, porez na promet
i putarina. Usljed promjena na triistu, a prihvaéenih od strane Ministarstva trgovine, cijene ce
biti predmet dogovora Ugovornog organa i Dobavljaca, a sve promjene ce biti regulisane
Anexom ugovora“

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 3



Navedene odredbe ugovora sa¢injenje su suprotno odredbama Zakona o javnim nabavakama.

1. Gore citirane odredbe tenderske dokumentacije 1 nacrta ugovora su kontradiktore u
medusobnoj vezi, §to tendersku dokumentaciju ¢ini nejasnom 1 nepreciznom.

2. Prilikom pripreme tenderske dokumentacije ugovorni organ je duZan da propise da i je
cijena nakon provodenja postupka nabavke i zakljuenja ugovora/okvirog sporazuma
promjenjiva ili nepromjenjiva. Ukoliko ugovormni organ propiSe tenderskom
dokumentacijom da je cijena nepromjenjiva dobavljaé nema pravo tokom realizacije
ugovora mijenjati cijenu. Medutim ukoliko ugovorni organ, uzimajuéi u obzir prirodu i
predmet nabavke, u tenderskoj dokumentaciji propiSe da je cijena promjenjiva u tom
sluéaju je obavezan propisati metodologiju promjene cijene.

Gonvo je predmet nabavke za koji ugovorni organ treba u tenderskoj dokumentaciji propisati da
je cijena promjenjiva jer je gorivo takva vrsta predmeta nabavke za koju se cijena stalno mijenja
na trziStu i uslijed toga dolazi do promjene cijene tokom realizacije ugovora.

Medutim u ovom slucaju, kako smo veé i naveli, ugovorni organ mora u tenderskoj
dokumentaciji propisati objektivnu metodologiju promjene cijena kako bi se onemogudilo
dobavljacu da samostalno i bez opravdanih razloga i mjerljivih parametara vr3i promjenu cijena.
Clanom 72. stav (5) Zakona o javnim nabavkama propisano je: “Prilikom dodjele ugovora o
nabavci, cijena navedena u najpovoljnijoj ponudi kao i uslovi utvrdeni u tenderskoj
dokumentaciji ne mogu se mijenjati. Izuzetno, ako se u tenderskoj dokumentaciji predvida
odredba o promjenjivosti cijena s objektivno utvrdenim pravilima o promjenjivosti cijene, takva
odredba unosi se u ugovor o javnoj nabavci*

Iz gore navedenih odredbi, kako je ugovorni organ predvidio da je cijena ponude nepromljenjiva
u toku trajanja ugovora, vidljivo je da ugovorni organ nije mogao predvidjeti odredbe o promjeni
cijene u ugovoru, a u sluéaju da je predvidio da je cijena promjenljiva onda je morao utvrditi
objektivna pravila o promjenljivosti cijene, a ne da to bude subjekivna ocjena ugovornog organa.
Iz navedenih razloga Zalitel) ulaze Zalbu na tendersku dokumentaciju, od ugovornog organa trazi
da se, u skladu sa ¢lanom 110. ZJN, postupak javne nabavke obustavi, Zalba usvoji, odlu¢i o
naknadi troskova sastava predmetne Zalbe, usvoji zahtjev Zalitelja za nadoknadu tros§kova sastava
zalite u iznosu od 1.053,20 KM, tenderska dokumentacija uredi u skladu sa zakonskim propisima,
te da iznos od 1.053,20 KM u roku od 15 dana od dana dono3enja odluke po Zalbi uplati na Ziro
racun Zalitelja koji se vodi kod ,,NIJB Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.
Ukoliko ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZe da istu, u zakonom propisanom roku,
dostavi na razmtranje Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, te predlae da Kancelarija za
razmatranje Zalbi, nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, nalozi Ugovornom
organu da Zalitelju nadoknadi trokoskove sa sastav Zalbe, naloZi povrat upladene naknade za
vodenje Zalbenog postupka.
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Ugovorni organ u svom izjaSnjenju na Zalbu od strane Zalitelja ,,GRADPROM* za
gradevinarstvo, proizvodnju i trgovinu d.o.0. Srbac navodi sljedeée obrazloZenje.

Dana 10.03.2021. godine JU “Fond Memorijala" Kantona Sarajevo objavio tendersku
dokumentaciju Nabavka goriva za sluzbena vozila JU “Fond Memorijala" Kantona Sarajevo br.
13-03-01-AM/45-30/21, na portalu javnih nabavki. Protiv ove tenderske dokumentacije Zalitel;
“GRADPROM" za gradevinarstvo, proizvodnju i trgovinu d.o.o. Srbac je izjavio Zalbu, te je ista
blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

U Zzalbi se navodi da tenderskom dokumentacijom nije traZena ovjerena izjava ponudaca da nije
nudio mito, niti uestvovao u bilo kakvim radnjama koji imaju za cilj korupciju u predmetnoj
javnoj nabavci. Navodi se da je neshvatljivo zasto je Ugovorni organ kao uslov traZio pored dvije
benzinske pumpe u Sarajevu, jos tri na podru¢ju BiH. Pored toga, navodi se da Ugovorni organ
nije mogao u primjerku ugovora predvidjeti da je cijena promjenljiva.

Razmatrajuéi Zalbu Ugovorni organ je konstatovao sljedede.

Vodeéi se Elanom 52. Stav 2., Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (/‘Sluzbeni
glasnik BIH", broj: 39/14) u kojem stoji da je svaki kandidat/ponuda¢ duzan dostaviti potpisanu
izjavu da nije nudio mito niti ucestvovao u bilo kojim radnjama koje imaju za cilj korupciju u
predmetnoj javnoj nabavci, smatramo da je Zakonom o javnim nabavkama stavljen akcenat na
formu izjave (pismeno) te da nije nuZno da ista bude ovjerena od strane nadleznog tijela, bududi
da je u stavu 1. istog ¢lana navedeno da je Ugovomi organ duZan odbiti zahtjev za uce$e u
postupku javne nabavke ukoliko je ponudal dao ili spreman dati mito s ciljem ostvarivanja
uticaja na radnju, odluku ili postupak javne nabavke.

Tenderskom dokumentacijom kao mjesto izvrSenja ugovora, a obzirom na djelatnost i poslovanje
Ugovornog organa, predvidene su pumpe u Kantonu Sarajevo.

Cijenedi ¢lan 44. Stav 2. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj: 39/14) u kojem je navedeno da Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definira
uslove za kvalifikaciju na na¢in da utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju ponudaca u pogledu
njegove li¢ne sposobnosti, ekonomskog, finansijskog stanja i profesionalne/tehni¢ke sposobnosti,
smatramo da imamo pravni osnov za uslov koji je naveden u tenderskoj dokumentaciji (pet
benzinskih pumpi na teritoriji BiH, od ¢ega minimalno dvije na teritoriju Kantona Sarajevo).
Zbog specifi¢nosti nabavke goriva, nacrtom Ugovora (prilog br. 2. Tenderske dokumentacije) je
predvideno da ée cijene u sluaju izmjena na trZiStu koje odobri ministarstvo trgovine biti
predmet dogovora i da ¢e biti regulisane Aneksom Ugovora. Obzirom da cijena goriva zavisi od
vie faktora kao sto su cijene na trZi$tu, marze, zakonske obaveze na koje ne mogu uticati ni
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ponudaé ni Ugovomi organ, smatramo da ova odredba nije u sukobu sa tatckom 5.4 Tenderske
dokumentacije u kojoj se navodi: ,,Cijena ponude je nepromjenljiva u toku trajanja ugovora,
osim u sluc¢aju promjena vezanih za zakonske obaveze, o kojima je ponudac obavezan obavijestiti
Ugovorni organ“.

Prije nego $to se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zalbi, ovaj urgan je izvrSio uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuéi
pojedina¢ne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjasnjenje
ugovornog organa i pravila postupka provodenja javnih nabavki.

U vezi sa prvim Zalbenim navodom Zalitelj osporava ,Izjavu iz €lana 52. koja &ini prilog
tenderske dokumentacije - Aneks VI, da ista nije sa¢injena u skladu sa podzakonskim aktima.

U donjem lijevom uglu iste navedeno je:

»Potpis i pecat ovlaStenog lica ponudaca: M.P«

Zalitelj navodi da Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH. broj 39/14) nije
posebno propisano da li izjava iz ¢lana 52. ovog zakona treba biti ovjerena od strane ponudaca,
od strane nadleZznog organa, odnosno da li ova izjava treba uopste da bude ovjerena, taénije,
¢lanom 52. stav (2) ZIN propisano je samo da je svaki ponudaé dufan da uz ponudu dostavi i
posebu pismenu izjavu da nije nudio mito niti ucestvovao u bilo kakvim radnjama diji je cilj
korupcija u predmetnoj javnoj nabavci. Dalje, u okviru Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 90/14 i 20/15) dat je obrazac pismene izjave
iz ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama, u okviru koje je predvideno da ova izjava, izmedu
ostalog, treba da sadrii potpis lica koje izjavu daje, mjesto i datum davanja izjave, te potpis i
pecat nadleZnog organa. Dakle, prema obrascu propisanom u podzakonskom aktu, za izjavu iz
¢lana 52. ZJN nije predvidena posebna obaveza da ova izjava mora biti ovjerena od strane
ponudaca, ve¢ je samo predvideno da ova izjava mora biti ovjerena od strane nadleZznog organa.

Ugovorni organ nije zahtijevao da ova izjava bude ovjerena od strane nadleZnog organa isti je
postupio suprotno odredbama Upustva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Zalitelj osporavajuéi predmetnu tendersku dokumentaciju navodi da je ugovorni organ izmijenio
podzakonskim aktom propisanu formu Izjave o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 52. stav (2) ZJN i
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
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90/14 i 20/15) u kojoj je propisan obrazac pismene izjave iz ¢lana 52. Zakona o javnim
nabavkama, u okviru koje je predvideno da ova izjava, izmedu ostalog, treba da sadrii potpis
lica koje izjavu daje, mjesto i datum davanja izjave, te potpis i pecat nadleZnog organa.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdilo da je ugovorno tijelo dalo formu Izjave

iz €lana 52.stav (2) ZJN na obrascu Aneks 5, na nacin da je ista saCinjena suprotno Uputstvom za

pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 90/14 i 20/15) u

okviru koje je precizno predvideno da na kraju ove Izjave, izmedu ostalog, treba da sadrzi:
w»Potpis i pecat nadleZnog organa“ M.P.“

a ne ,,Potpis i peéat ovlastenog lica ponudaca  M.P.“

Imajuéi u vidu utvrdeno &injeniéno stanje da je ugovorni organ izmijenio je formu Izjava iz ¢lana
52. stav (2) ZJIN koja je data u Uputstvu za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 90/14 i 20/15) na nacin da je u istoj izmjenjen sadrzaj koji je
predviden u formi koju je izradila Agencija za javne nabave, ovaj organ utvrduje da je ugovorno
tijelo postupilo suprotno ¢lanu 53. stavak (1) Zakona o javnim nabavama, kojim je propisano da
je ugovomo tijelo duzno pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa Zakonom o javnim
nabavama i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabava, na osnovu cega se Zalbeni navod
ocjenjuje osnovanim.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj osporava zahtjev iz TD ,,da ponudac ima minimalno 5 (pet)
benzinskih pumpi na podrudju Bosne i Hercegovine, od cega 2 (dvije) na podrucju Kantona
Sarajevo “, istituéi da ovako postavljenoi zahjev nije u skladu sa ¢lanom 53. stav (3) tacka e)
ZIN, jer TD sadrzi minimum informacija koje se odnose na mjesto isporuke robe, ili izvrSenje
usluge ili izvodenja radova, te postavlja pitanje gdje je mjesto isporuke preostale tri pumpe.
Uvidom u TD ovaj organ je utvrdio da je tatkom 2.2 propisano sljedece:

Ponudadi uz ponudu trebaju dostaviti dokumentaciju kojom potvrduju da ispunjavaju uslove
traZzene tatkom 2.1 konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda i to:

Dokument 3 — Referenc lista popunjena i ovjerena od strane dobavijaca — obrazac dat u
tenderskoj dokumentaciji, pasos drugi, stoji: ,Da ima minimalno 5 (pet) benzinskih pumpi na
podrudju Bosne i Hercegovine, od cega 2 (dvije) na podrulju Kantona Sarajevo.“ — dokaz
izjava.

Dokument 4. Spisak pumpnih stanica na podru¢ju BiH sa taéno defininisanim lokacijama po
gradovima, a posebno popis pumpnih stanica na podru&ju KS. To zna¢i da ne mora postojati
iskljudivo vlasni¢ki odnos, veé¢ da ponudadi mogu angaZovati tude kapacitete, tj. potrebno je
dokazati da ée imati na raspolaganju potrebne kapacitete.
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Tackom 1.4 TD je propisano: “Mjestro isporuke goriva: Robe koje su predmet nabavke de se
isporucivati na benzinskoj pumpi najpovoljnijeg ponudaca ili pumpi koja mu je na
raspolaganju na podrudju Kantona Sarajevo .

U vezi sa utvrdenim ovaj organ isti¢e da je ¢lanom 44. ZIN propisano:

(2) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na na¢in da utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove li¢ne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

(3) Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obaveino treba da budu srazmjerni
predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ogranicavajudi
karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

(4) Ugovorni organ od kandidata/ponudaca zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni da bi se
utvrdilo da li kandidat/ponuda¢ zadovoljava kvalifikacione uslove koje je postavio ugovorni
organ.

Clanom 53. stav(1) je propisano da ugovorni organ u TD daje potpune informacije o uslovima
ugovora 1 postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuda¢ima dovoljni za pripremu
zahtjeva za ucesée ili ponude na stvarno konkurentskoj osnovi.

Ugovorni organ u svom izjadnjenju na ovaj Zalbeni navod isti¢e da je u tenderskoj dokumentaciji
kao mjesto izvrSenja ugovora, a obzirom na djelatnost i poslovanje Ugovormog organa,
predvideno da su pumpe u Kantonu Sarajevo.

S tim u vezi ovaj organ isti¢e da s obzirom da su mjesto izvrienja ugovora pumpe u Kantonu
Sarajevo, ostaje nejasno zbog ¢ega ugovorni organ traZi pet benzinskih pumpi na teritoriji BiH
ako je mjesto isporuke, kako to ugovorni organ navodi u izjasnjenju, pumpa na podrudju KS.
Dakle osnovano Zzalitelj ukazuje da nije jasan zahtjev da potencijalni ponudagi raspolazu sa jos
tri benzinske pumpe na podruéju BiH. Stoga ovaj organ smatra da je postavljeni zahtjev suprotan
¢lanu 44. stav (3) ZJN jer nije srazmjeran predmetu nabavke kao i ¢lanu 53. stav (1) ZIN jer isti
nije jasan i precizan, iz ¢ega ovaj organ konstatuje da je navod Zalitelja osnovan.

Analizirajuéi posljednji Zalbeni navod koji se odnosi na promjenjivost cijene goriva u toku
trajanja ugovora, ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je ugovorni organ u
naslovu pod tatkom 5. TD ,Nacin odredivanja cijene ponude®, propisao sljedeée: ,,6.1. Kriterij
za dodjelu ugovora je najniza cijena tehnicki zadovoljavajuce ponude“, i ,,5.4. Cijena ponude je
nepromljeniva u toku trajanja ugovora, osim u slucaju promjena vezanih za zakonske obaveze,
o kojima je ponudac obavezan obavjestiti Ugovornog organa “,

Daljnjim uvidim u TD ovaj urgan utvrdio je, da je, u ¢lanu 3. nacrta ugovora (prilog br. 2)
propisano: ,,U cijenu goriva su uracunate carina, carinska evidencija, troskovi spedicije, porez
na promet i putarina. Usljed promjena na trZistu, a prihvacenih od strane Ministarstva trgovine,
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cijene ce biti predmet dogovora Ugovornog organa i Dobavijaca, a sve promjene ce biti
regulisane Anexom ugovora“.

Clanom 6 Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda je propisano da:

(1) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji odreduje je li cijena ponude promjenjiva ili
nepromjenjiva.

(2) Promjenjiva cijena je cijena koja se tokom trajanja ugovora, odnosno okvirnog sporazuma
moZe mijenjati. Ako je cijena ponude promjenjiva, ugovorni organ mora u tenderskoj
dokumentaciji odrediti nacin i uslove izmjene cijene. Promjenjivost cijene mora biti

zasnovana na referentnim parametrima ili javno dostupnim podacima.

(3) Nepromjenjiva cijena je cijena koja tokom trajanja ugovora, odnosno okvirnog sporazuma,
ostaje nepromijenjena.

Clanom 72. stav (5) Zakona o javnim nabavkama je propisano: “Prilikom dodjele ugovora o
nabavci, cijena navedena u najpovoljnijoj ponudi kao i uslovi utvrdeni u tenderskoj
dokumentaciji ne mogu se mijenjati. Izuzetno, ako se u tenderskoj dokumentaciji predvida
odredba o promjenjivosti cijena s objektivno utvrdenim pravilima o promjenjivosti cijene, takva
odredba unosi se u ugovor o javnoj nabavci “.

Ugovrni organ u izja$njenju na predmetni Zalbeni navod isti¢e da je zbog specifiCnosti nabavke
Nacrtom ugovora predvideno da ée cjene u sluéaju izmjena na trzistu koje odobrilo Ministarstvo
trgovine biti predmet dogovora i da ée biti regulisane Aneksom ugovora.

Imajuéi u vidu citirani ¢lan 72. stav(5) ZIN koji izri¢ito propisuje da prilikom dodjele ugovora o
nabavci, cijena navedena u najpovoljnijoj ponudi kao i uslovi utvrdeni u tenderskoj
dokumentaciji ne mogu se mijenjati, a samo izuzetno da je predvideno da cjena moze biti
promjenjiva, a da u konkretnom slu¢aju ugovorni organ u smislu ¢lana 102. stav (2) ZJN nije
pruzio dovoljno argumentacije o na¢inu utvrdivanja pravila o promjenjivosti cijene, ve¢ samo
navodi da je navedeno zbog specifi¢nosti nabavke goriva a koje po ocjeni ovog organa nije
prihvatljivo imajuéi u vidu naprijed citirane zakonske i podzakonske odredbe.

Stoga se navod Zalitelja cijeni osnovanim.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
osnovani, zbog ¢ega se Zalba usvaja i poniStava predmetna tenderska dokumentacija.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troskova za sastav Zalbe od 11.03.2021. godine
izjavljene po punomoéniku/advokatu Mili Antonicu iz Banja Luke u iznosu od 1053,20 KM.

S obzirom da se usvaja predmeta Zalba, ovaj organ u skladu sa ¢lanom 105. stav (2) ZUP-a,
primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i nakandi troskova za rad advokata u RS
(SluZbeni glasnik RS broj 68/05) usvajio i zahtjev Zalitelja za nakanadu troskova za sastav Zalbe
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od po advokatu u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u
iznosu od 112,50 KM, PDV 17 % u iznosu od 95,62, §to ukupno iznosi 658,12 KM, dok se u
preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan.

Odluka o visini tro§kova, donesena je i utvrdena primjenjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i
naknadi tro$kova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima,
sastav zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal
u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ svoju odluku je donio u skladu sa stavom Suda
BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi
apelacionog upravnog vijeca Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom
108. Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 93. stav (7), ¢lanu
104. i ¢lanu 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj
39/14), ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo Rjesenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja mozZe se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema RjeSenja. Taksa na tuZzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: g LN o

- ,,Gradprom* d.o.o. Srbac, zastupan po punomoéniku Ay '\ i '%dvoln(;tuf'iz;Banja Luke,
- ,JU ,,Fond Memorijala“ Kantona Sarajevo, Sarajevo "'¥:::.‘ SRR ',.:;,;‘,'f'

- evidencija T

- a/a
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